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PARECER DAS RELATORIAS

ABSUNTO: Analine de conatitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n" 1,176 /2026, que "Concede revisio geral anual nos vencimentos dos
servidores publicos do Munlelplo de Coronel Domingos Soares e di

outras providéncina",

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n® 1.176/2026, de iniciativa da
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Coronel Domingos Soares/PR, que visa
conceder revisiio geral anual aos vencimentos dos servidores publicos municipais.

A proposta estabelece a aplicagdio do indice de 3,36% (trés virgula trinta e seis
por cento), correspondente a variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) no periodo de margo de 2025 a feverciro de 2026. O projeto exclui de sua
aplicagio os profissionais do magistério, que possuem legislagao especifica ¢ ja foram
contemplados com reajuste préprio.

A proposigdo vem acompanhada de Exposi¢io de Motivos e de Estudo de
Impacto  Orgamentério-Financeiro, que demonstram a fundamentagao legal ¢ a
compatibilidade da medida com as financas municipais ¢ os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

I2 0 sucinto relatério. Passo a andlise.

III. FUNDAMENTACAO

A andlise do Projeto de Lei n°® 1.176/2026 perpassa por quatro pontos centrais:
(a) a competéncia para a iniciativa do projeto; (b) o fundamento constitucional da revisio
geral anual; (c) a utilizagdo de indice de inflagio como parametro; ¢ (d) a observancia

das normas de responsabilidade fiscal,

a) Da Competéncia e Iniciativa
A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso X, estabelece que a
remunerago dos servidores publicos somente poderd ser fixada ou alterada por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso. Para a revisio geral anual, a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ pacifica em afirmar que a

competéncia para iniciar o processo legislativo é privativa do Chefe do Poder
Executivo

STF — RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 843112 SP — Publicado em

04/11/2020

A revisao remuneratéria dos servidores publicos pressupoe iniciativa do Poder
Executivo.

No presente caso, o Projeto de Lei foi encaminhado a Camara Municipal pela
Prefeita, em estrita observancia a regra de competéncia, nao havendo qualquer vicio de

iniciativa,

b) Do Fundamento Constitucional

O direito a revisdo geral anual é uma garantia constitucional que visa assegurar
a manutencao do poder de compra da remuneragéo dos servidores publicos, corroido
pelo processo inflacionario. Trata-se de norma de eficacia limitada, que depende de lei
para sua concretiza¢ao, nao sendo um direito de aplicagao automatica

O projeto em analise busca justamente dar efetividade a esse comando
constitucional, propondo a recomposicao das perdas inflacionarias apuradas no

periodo.

c) Da Utilizacdo do INPC como Parametro e a Simula Vinculante 42

A Exposicao de Motivos indica que o percentual de 3,36% foi apurado com base
na variacao do INPC. E crucial distinguir a utiliza¢do de um indice como fundamento
para a definicio de um percentual especifico em uma lei anual, da vinculagao ou
indexagdo automaitica da remuneragao a esse indice para reajustes futuros.

O STF, por meio da Sumula Vinculante n° 42, estabelece que “é
inconstitucional a vinculagao do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
municipais a indices federais de corregdo monetaria“.

O projeto em tela ndo cria um mecanismo de indexagdo automaitica. Ele
apenas utiliza o INPC como um critério técnico e objetivo para definir, em lei especifica
e para o ano de 2026, o percentual de revisdo. A lei fixa um percentual determinado
(3,36%), € ndo uma regra de reajuste automatico pelo INPC para os anos subsequentes.
Essa abordagem é considerada valida pela jurisprudéncia, pois a soberania do ente
federativo é preservada na medida em que a decisédo politica de conceder a reviséo e

definir o seu montante é exercida anualmente por meio de lei propria
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d) Da Responsabilidade Fiscal

A concessino de qualquer numento ou vantagem remuneratoria a servidores
publicos deve, obrigatoriamente, observar as normas da Lei de Reaponsabilidade Fiscal
(LRF). O artigo 169 da Constituigao Federal exige autorizagao especifica na lei de
diretrizes orcamentarias ¢ prévia dotagio orgamentdria.

O Projeto de Lei veio instruido com um Estudo de Impacto Or¢gamentério-
Financeiro, que cumpre essa exigéncia. Conforme o estudo, a despesa total com
pessoal, apés a aplicagdo do indice, passara de 41,55% para 42,74% da Receita
Corrente Liquida ajustada. Este percentual permanece confortavelmente abaixo dos
limites estabelecidos pela LRF, que sao de 48,6% (limite de alerta), 51,3% (limite
prudencial) e 54% (limite maximo) para o Poder Executivo Municipal.

A jurisprudéncia confirma que, havendo previsio legal e conformidade com a

LRF, o direito do servidor deve ser respeitado

IV. CONCLUSAO
Diante do exposto, opino que o Projeto de Lei n°® 1.176 /2026 se reveste de plena
constitucionalidade e legalidade, pelos seguintes motivos:
l. Iniciativa Competente: Foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo, em
conformidade com o art. 37, X, da Constituigao Federal.
2. Fundamento Valido: Visa concretizar o direito a revisio geral anual para
recomposi¢ao inflacionaria.
3. Auséncia de Indexagao: Utiliza o INPC como referéncia para um percentual fixo,
sem criar vinculagdo automatica futura, respeitando a Sumula Vinculante 42.
4. Responsabilidade Fiscal: Esta amparado por estudo de impacto financeiro que
demonstra o cumprimento dos limites de despesa com pessoal impostos pela
LRF.
5. Isonomia: Concede tratamento linear aos servidores do quadro geral e justifica
a exclusao de categoria com legislagdo propria.
Sendo assim, nédo existem 6bices de natureza juridica que impecam a sua
regular tramitagéo e aprovagéo por essa Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

oronel Domingos Seoares/PR, 23 de margo de 2026.
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