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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°14/2026
INTERESSADO: Sr. Valdir Pereira Vaz

ASSUNTO: Anédlise da legalidade do Decreto Legislativo n® 02/2024, em face do Parecer n®792/25
do Ministério Publico de Contas (MPTC).

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO DE JULGAMENTO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2016. PARECER
PREVIO DO TCE/PR PELA IRREGULARIDADE. APROVACAO PELA CAMARA MUNICIPAL
(DECRETO LEGISLATIVO N¢ 02/2024). ARGUICAO DE NULIDADE PELO MPTC POR AUSENCIA DE
MOTIVACAO. CONSTATACAO DE VICIOS FORMAIS NA FASE DE COMISSAO (PARECER NAO
ASSINADO E AUSENCIA DE ATA). NOVO FATO RELEVANTE: LEITURA INTEGRAL DO
CONTEUDO DO PARECER EM SESSAO PLENARIA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DA FINALIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO (PAS DE
NULLITE SANS GRIEF). CONVALIDACAO DOS VICIOS PELA DELIBERACAO SOBERANA DO
PLENARIO. MANUTENCAO DA VALIDADE DO DECRETO LEGISLATIVO. PELO ARQUIVAMENTO
DO EXPEDIENTE DO MPTC.

I. RELATORIO

Trata-se de analise acerca da validade do Decreto Legislativo n® 02/2024, que aprovou as
contas do ex-Prefeito Valdir Pereira Vaz (exercicio 2016), contrariando o parecer prévio do
TCE/PR. O Ministério Publico de Contas (Parecer n® 792/25) arguiu a nulidade do decreto por

suposta auséncia de motivagao.

Em diligéncia, estas Comissoes identificaram que o parecer da Comissao de Finangas da
época nao foi assinado e que nao ha ata daquela reunido. Contudo, verificou-se fato juridico de
suma importancia: o referido parecer foi lido na integra durante a Sessao de Julgamento, antes

da votacdo que culminou na aprovacgao das contas por quorum qualificado (7 votos a 2).

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA




W

1. Da Instrumentalidade das Formas e da Auséncia de Prejuizo. O Direito Administrativo e o
Processo Legislativo moderno regem-se pelo principio da instrumentalidade das formas. A
forma nao é um fim em si mesma, mas um meio para atingir uma finalidade. No caso, a finalidade
do parecer da comissao € instruir e informar os membros do Plenario sobre os fundamentos para

a aprovagao ou rejei¢ao das contas.

Embora a auséncia de assinatura e de ata na fase de comissao constitua irregularidade
formal, a leitura integral do texto em Plenario garantiu que todos os vereadores tivessem pleno
conhecimento dos fundamentos técnicos e politicos que embasaram a decisdo. Assim, a finalidade
do ato foi plenamente atingida. Aplica-se o principio pas de nullité sans grief: nao se declara

nulidade sem a demonstragao de prejuizo concreto, o qual nao ocorreu no presente caso.

2. Da Convalidacao pela Soberania do Plenario O Plenario é o 6rgao soberano e o "juiz natural"
para o julgamento das contas de governo (STF, RE 848.826). Ao ouvir a leitura do parecer e, ato
continuo, votar pela aprovacdo das contas, o Plenario convalidou e ratificou o contetido lido,

adotando-o como a motivagao expressa de sua decisao.

A vontade soberana do Poder Legislativo, manifestada de forma publica e registrada em
ata de sessao plendria, tem o conddo de sanar vicios formais ocorridos em etapas preparatdrias,
desde que nao haja cerceamento de defesa ou ocultagdao de informagoes, o que restou afastado

pela leitura publica do documento.

3. Da Motivacao Per Relationem A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STF e STJ) admite
amplamente a motivacao per relationem (por referéncia). O Decreto Legislativo n® 02/2024 reporta-
se ao processo administrativo de julgamento, o qual contém o texto lido em sessao. Portanto, a

motivacao existe, é publica e foi do conhecimento de todos os julgadores no momento do voto.
III. VOTO DOS RELATORES

Diante do exposto, entendemos que a anulagao do Decreto Legislativo n® 02/2024 por
vicios formais ja superados pela dinamica do processo legislativo configuraria excesso de

formalismo e violacao a soberania das decisdes do Plenario.
Assim, manifestamos nosso voto:

1. Pela MANUTENCAO DA VALIDADE do Decreto Legislativo n® 02/2024, considerando
que os vicios formais da fase de comissao foram sanados pela leitura integral do parecer
em Plendrio e pela subsequente votacao soberana;

2. Pela REJEICAO do opinativo de nulidade do Ministério Ptiblico de Contas;

3. Pelo ARQUIVAMENTO do presente expediente, mantendo-se higida a aprovacao das
contas do exercicio de 2016.




E o parecer.

Coronel Do

mingos Soares, 22 de abril de 2026.

JURANDIR JOSE BARBIERI Relator da Comissao de Finangas e Orcamento

NARA LEAO Relatora da Comissio de Constituico e Justica




